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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

о результатах проведения мониторинга качества финансового менеджмента, 
осуществляемого администрацией города Ставрополя, ее отраслевыми (функциональными) и территориальными органами, за 2017 год 
В соответствии с Положением о проведении мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого администрацией города Ставрополя, ее отраслевыми (функциональными) и территориальными органами (далее соответственно – Положение, мониторинг, главные распорядители бюджетных средств), утвержденным постановлением администрации города Ставрополя от 03.10.2012 № 3073, комитетом финансов и бюджета администрации города Ставрополя проведен мониторинг качества финансового менеджмента за 2017 год.

Мониторинг проведен по 30 показателям, сгруппированным по пяти направлениям:

1) планирование бюджета города Ставрополя (далее – бюджет города);

2) исполнение бюджета города;

3) учет и отчетность;

4) соблюдение бюджетного законодательства и осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

5) осуществление функций и полномочий учредителя в отношении подведомственных муниципальных учреждений города Ставрополя.

В качестве источника информации использованы данные бюджетной отчетности, автоматизированной системы «Бюджет», материалы, представленные главными распорядителями бюджетных средств, а также материалы, представленные отделами комитета финансов и бюджета администрации города Ставрополя, ответственными за предоставление исходных данных для расчета показателей.
Оценка каждого показателя проводилась по шкале от 0 до 5 баллов. 

Оценка качества финансового менеджмента определялась по каждому показателю и группе показателей с учетом их веса, указанных в графе 6 приложения 1 Положения.

Итоговая оценка качества финансового менеджмента по каждому участнику мониторинга определялась по следующей формуле:
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где E – итоговая оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств;

Si  – вес i-го направления мониторинга;

E(Pij) – оценка  j-го показателя  качества финансового менеджмента      i-го направления мониторинга.

В случае выявления объективной невозможности определения оценки по какому-либо показателю (направлению) качества финансового менеджмента в целях обеспечения равных условий вес указанного показателя (направления) пропорционально распределялся по остальным показателям (направлениям) качества финансового менеджмента. 

Результаты мониторинга с приложением расчетов представлены в приложении.
1. Планирование бюджета города. 
По данному направлению проводилась оценка по следующим показателям:

1.1. Частота внесения изменений в бюджетную роспись главных распорядителей бюджетных средств.
Оценка данного показателя производилась на основе данных отчета «Бюджетная роспись» автоматизированной системы «Бюджет». При расчете показателя использовались уведомления, приводящие к изменениям в бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств в ходе исполнения бюджета города без учета изменений по кодам аналитического учета в отчетном финансовом году (за исключением изменений, связанных с внесением изменений в решение Ставропольской городской Думы о бюджете города Ставрополя на очередной финансовый год и плановый период (далее – решение о бюджете); отражением безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, от физических и юридических лиц; распределением зарезервированных расходов, утвержденных решением о бюджете; реорганизацией органов местного самоуправления). 

Показатель позволяет оценить точность планирования бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств.

Расчет показателя проводился по формуле:

	количество изменений

в бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств
	х
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	объем бюджетных ассигнований главного распорядителя бюджетных средств согласно отчету об исполнении бюджета города

	
	
	
	
	объем  бюджетных ассигнований бюджета города согласно отчету об исполнении бюджета города


Целевым значением показателя является достижение главным распорядителем бюджетных средств значения отношения, не превышающего 10 процентов.
Не превысили целевое значение по данному показателю 2 главных распорядителя бюджетных средств: комитет труда и социальной защиты населения администрации города Ставрополя и комитет культуры и молодежной политики администрации города Ставрополя.

Превысили допустимое значение показателя 12 главных распорядителей бюджетных средств (86 процента от общего количества):

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Процент

	Администрация города Ставрополя
	85,59

	Комитет городского хозяйства администрации города Ставрополя
	77,69

	Комитет по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города Ставрополя
	50,60

	Комитет образования администрации города Ставрополя
	39,96

	Комитет физической культуры и спорта администрации города Ставрополя
	26,45

	Администрация Ленинского района города Ставрополя
	25,68

	Администрация Промышленного района города Ставрополя
	25,55

	Администрация Октябрьского района города Ставрополя
	22,74

	Комитет по управлению муниципальным имуществом города Ставрополя
	20,79

	Комитет градостроительства администрации города Ставрополя
	18,96

	Комитет муниципального заказа и торговли администрации города Ставрополя
	15,95

	Комитет финансов и бюджета администрации города Ставрополя
	12,71


1.2. Объем изменений, вносимых в бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств.
Оценка данного показателя производилась на основе данных отчета «Бюджетная роспись» автоматизированной системы «Бюджет». При расчете показателя использовались уведомления, приводящие к изменения в бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств в ходе исполнения бюджета города без учета изменений по кодам аналитического учета в отчетном финансовом году (за исключением изменений, связанных с внесением изменений в решение о бюджете); отражением безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, от физических и юридических лиц; распределением зарезервированных расходов, утвержденных решением о бюджете; реорганизацией органов местного самоуправления). При этом определялась общая сумма положительных изменений бюджетных ассигнований.

Большое количество уведомлений о внесении изменений в бюджетные ассигнования в ходе исполнения бюджета города свидетельствует о низком качестве работы главных распорядителей бюджетных средств по финансовому планированию.

Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	х
	сумма изменений, внесенных в бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств без учета изменений по кодам аналитического учета

	
	
	годовой объем бюджетных ассигнований по главному распорядителю бюджетных средств с учетом внесенных изменений на конец отчетного периода (в части собственных средств бюджета города)


Целевым значением показателя является достижение главным распорядителем бюджетных средств значения отношения, не превышающего 3 процентов.

Не превысили целевое значение по данному показателю 8 главных распорядителей бюджетных средств.
Превысили допустимое значение показателя 6 главных распорядителей бюджетных средств (43 процента от общего количества):

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Процент

	Комитет градостроительства администрации города Ставрополя
	20,95

	Комитет городского хозяйства администрации города Ставрополя
	8,50

	Комитет по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города Ставрополя
	8,09

	Администрация города Ставрополя
	7,02

	Администрация Ленинского района города Ставрополя
	5,02

	Администрация Промышленного района города Ставрополя
	3,22


Значительно превысил допустимое значение показателя комитет градостроительства администрации города Ставрополя (20,95 процентов).
1.3. Доля бюджетных ассигнований, запланированных на реализацию муниципальных программ города Ставрополя.

Оценка данного показателя производилась на основе данных отчета «Отчет об исполнении бюджетной росписи расходов главного распорядителя бюджетных средств» автоматизированной системы «Бюджет».

Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	х
	годовой объем бюджетных ассигнований по главному распорядителю бюджетных средств с учетом внесенных изменений на конец отчетного периода на реализацию муниципальных программ

	
	
	годовой объем бюджетных ассигнований по главному распорядителю бюджетных средств с учетом внесенных изменений на конец отчетного периода (без учета субвенций по непрограммным направлениям расходов)


Позитивно расценивается достижение уровня управления финансами, при котором не менее 80 процентов бюджетных ассигнований (без учета субвенций) приходится на финансирование муниципальных программ.

По показателю, отражающему удельный вес расходов, сформированных в рамках муниципальных программ в 2017 году, наименьшее значение зафиксировано у комитета муниципального заказа и торговли администрации города Ставрополя (11,14 процентов).
Менее 80 процентов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ запланировано у 7 главных распорядителей бюджетных средств (50 процентов от общего количества):

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Процент

	Комитет муниципального заказа и торговли администрации города Ставрополя
	11,14

	Комитет по управлению муниципальным имуществом города Ставрополя
	21,98

	Администрация города Ставрополя
	45,19

	Администрация Октябрьского района города Ставрополя
	72,87

	Администрация Ленинского района города Ставрополя
	74,04

	Комитет финансов и бюджета администрации города Ставрополя
	74,07

	Администрация Промышленного района города Ставрополя
	76,23


1.4. Соблюдение главными распорядителями бюджетных средств сроков представления документов и материалов, установленных муниципальными правовыми актами города Ставрополя, регламентирующими процесс формирования бюджета города.
Показатель 1.4 оценивает соблюдение главными распорядителями бюджетных средств сроков представления документов и материалов в соответствии с Планом мероприятий по составлению проекта бюджета                             города Ставрополя на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденным постановлением администрации города Ставрополя от 28.04.2017 № 719 и определяется как:

	количество материалов, представленных с нарушением сроков

	количество материалов, которые необходимо представить в рамках бюджетного процесса в установленные сроки


По указанному показателю все главные распорядители получили наивысшую оценку, за исключением комитета культуры и молодежной политики администрации города Ставрополя, допустившего нарушение срока представления реестра расходных обязательств города Ставрополя на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
1.5. Объем неисполненных на конец отчетного финансового года бюджетных ассигнований.
Показатель позволяет оценить объем неисполненных на конец года бюджетных ассигнований. Целевым ориентиром для главного распорядителя бюджетных средств является значение показателя, не превышающее 
0,5 процента.
Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	х
	объем бюджетных ассигнований главного распорядителя бюджетных средств в отчетном финансовом году согласно отчету об исполнении бюджета города
	-
	кассовое исполнение расходов главного распорядителя бюджетных средств в отчетном финансовом году

	
	
	объем бюджетных ассигнований главного распорядителя бюджетных средств в отчетном финансовом году согласно отчету об исполнении бюджета города



Не превысили целевое значение по данному показателю 7 главных распорядителей бюджетных средств.

Остальные главные распорядители (50 процентов от общего количества) превысили допустимое значение:

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Процент

	Комитет финансов и бюджета администрации города Ставрополя
	46,31

	Комитет по управлению муниципальным имуществом города Ставрополя
	10,61

	Комитет градостроительства администрации города Ставрополя
	4,84

	Комитет городского хозяйства администрации города Ставрополя
	2,82

	Администрация Ленинского района города Ставрополя
	2,19

	Администрация Промышленного района города Ставрополя
	0,62

	Комитет образования администрации города Ставрополя
	0,51


Значительно превысили допустимое значение показателя:
комитет финансов и бюджета администрации города Ставрополя – 46,31 процента;
комитет по управлению муниципальным имуществом города Ставрополя – 10,61 процента.

1.6. Отклонение кассового исполнения по налоговым и неналоговым доходам от прогноза по главному администратору доходов бюджета города.
Оценка данного показателя производилась на основе данных отчета «Исполнение бюджета по доходам» автоматизированной системы «Бюджет». 

Расчет показателя проводился по формулам:

	100
	х
	
	1-
	кассовое исполнение по налоговым и неналоговым доходам по главному администратору доходов бюджета в отчетном финансовом году (Rf)
	
,

	
	
	
	
	прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов для главного администратора доходов бюджета в отчетном финансовом году (Rp)
	


если Rf <= Rp;
	100
	х
	
	кассовое исполнение по налоговым и неналоговым доходам по главному администратору доходов бюджета в отчетном финансовом году (Rf)
	-1
	
,

	
	
	
	прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов для главного администратора доходов бюджета в отчетном финансовом году (Rp)
	
	


если Rf > Rp
Целевым значением показателя является достижение главным администратором доходов бюджета значения не более 10 процентов.

Значительно превысили допустимое значение показателя 8 главных администраторов доходов бюджета из 14:

	Наименование главного администратора доходов бюджета
	Процент


	1
	2

	Администрация города Ставрополя
	658,25

	Комитет градостроительства администрации города Ставрополя
	75,73

	Администрация Ленинского района города Ставрополя
	44,95

	Администрация Промышленного района города Ставрополя
	27,40

	Комитет финансов и бюджета администрации города Ставрополя
	24,26

	Администрация Октябрьского района города Ставрополя
	22,80

	Комитет городского хозяйства администрации города Ставрополя
	14,65

	Комитет по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города Ставрополя
	14,17


Наилучший результат показали 4 главных администратора доходов бюджета:

	Наименование главного администратора доходов бюджета
	Процент

	Комитет труда и социальной защиты населения администрации города Ставрополя
	0,79

	Комитет муниципального заказа и торговли администрации города Ставрополя
	1,34

	Комитет по управлению муниципальным имуществом города Ставрополя
	2,27

	Комитет образования администрации города Ставрополя
	8,64


Комитетом культуры и молодежной политики администрации города Ставрополя и комитетом физической культуры и спорта администрации города Ставрополя прогноз налоговых и неналоговых доходов не осуществлялся, однако кассовое исполнение составило соответственно 296 579,89 рублей и 102 730,14 рублей.

По итогам мониторинга установлено, что по отдельным администраторам доходов бюджета наблюдаются сверхдопустимые отклонения фактически поступивших доходов от запланированных в кассовом плане, что свидетельствует о низком качестве планирования доходов главными администраторами доходов бюджета.

2. Исполнение бюджета города. 

По данному направлению проводилась оценка по следующим показателям:

2.1. Равномерность осуществления расходов.
Показатель выявляет концентрацию расходов главного распорядителя бюджетных средств в IV квартале отчетного финансового года. Целевым ориентиром для главного распорядителя бюджетных средств является значение показателя, не превышающее 25 процентов.
Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	х
	кассовые расходы главного распорядителя бюджетных средств в IV квартале отчетного финансового года
	-
	средний объем кассовых расходов главного распорядителя бюджетных средств за I – III кварталы отчетного финансового года

	средний объем кассовых расходов главного распорядителя бюджетных средств 
за I – III кварталы отчетного финансового года


Не превысили целевое значение по данному показателю 4 главных распорядителя бюджетных средств: комитет культуры и молодежной политики администрации города Ставрополя, комитет труда и социальной защиты населения администрации города Ставрополя, комитет городского хозяйства администрации города Ставрополя, администрация Промышленного района города Ставрополя.
Превысили допустимое значение 12 главных распорядителя бюджетных средств (71 процент от общего количества). Значительное превышение показателя допустили:
комитет по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города Ставрополя – 79,72 процента;
комитет градостроительства администрации города Ставрополя – 
68,80 процента;
комитет физической культуры и спорта администрации города Ставрополя – 65,83 процента.
2.2. Эффективность использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальных программ за отчетный финансовый год.

Данный показатель характеризует эффективность использования бюджетных средств, направленных в отчетном финансовом году на реализацию муниципальных программ. 

Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	х
	кассовые расходы главного распорядителя бюджетных средств на реализацию муниципальных программ в отчетном финансовом году

	
	
	объем бюджетных ассигнований главного распорядителя бюджетных средств в отчетном финансовом году на реализацию муниципальных программ


По итогам 2017 года практически все главные распорядители бюджетных средств (13 главных распорядителей) показали высокую эффективность использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальных программ – доля исполнения расходов бюджета, направляемых на реализацию муниципальных программ города Ставрополя, превышает 90 процентов. При этом 3 главных распорядителя бюджетных средств обеспечили финансирование муниципальных программ в полном объеме:

администрация города Ставрополя;

комитет муниципального заказа и торговли администрации города Ставрополя;

комитет физической культуры и спорта администрации города Ставрополя.
Низкий процент исполнения муниципальной программы сложился у комитета финансов и бюджета администрации города Ставрополя 
(46,03 процентов).

2.3. Достижение запланированных целевых показателей муниципальных программ.
Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	х
	количество показателей муниципальных программ, достигнутых в отчетном финансовом году

	
	
	количество показателей муниципальных программ, достижение которых было запланировано в отчетном финансовом году


Позитивно расценивается высокая результативность исполнения мероприятий муниципальных программ (уровень исполнения показателей муниципальных программ не менее 80%).
По итогам 2017 года практически все главные распорядители бюджетных средств (13 главных распорядителей) показали высокий процент достижения запланированных целевых показателей муниципальных программ. При этом 8 главных распорядителей бюджетных средств обеспечили выполнение целевых индикаторов в полном объеме:

комитет муниципального заказа и торговли администрации города Ставрополя;
комитет образования администрации города Ставрополя;

комитет культуры и молодежной политики администрации города Ставрополя;

комитет труда и социальной защиты населения администрации города Ставрополя;

комитет физической культуры и спорта администрации города Ставрополя;

администрация Ленинского района города Ставрополя;

администрация Октябрьского района города Ставрополя;

комитет по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города Ставрополя.
Низкий процент достижения запланированных целевых показателей муниципальных программ сложился у комитета градостроительства администрации города Ставрополя (62,50 процентов) и администрации Промышленного района города Ставрополя (66,67 процентов).

2.4. Выполнение обязательств, предусмотренных соглашениями о предоставлении субсидий из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Оценка данного показателя производилась на основе отчетов главных распорядителей бюджетных средств, сданных в вышестоящие министерства Ставропольского края.

Данный показатель характеризует качество работы главного распорядителя бюджетных средств по исполнению обязательств, предусмотренных соглашениями о предоставлении субсидий из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Оценка показателя проводилась по 9 главным распорядителям бюджетных средств. Установлено, что обязательства, предусмотренные соглашениями о предоставлении субсидий из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, главные распорядители бюджетных средств выполнили в полном объеме. Главные распорядителя бюджетных средств по указанному показателю получили наивысшую оценку.

Оценка указанного показателя не проводилась по 5 главным распорядителям бюджетных средств, которые не участвовали в отчетном году в исполнении обязательств по соглашениям о предоставлении субсидий из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: администрация города Ставрополя, комитет финансов и бюджета администрации города Ставрополя, комитет муниципального заказа и торговли администрации города Ставрополя, комитет труда и социальной защиты населения администрации города Ставрополя, комитет по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города Ставрополя. В целях обеспечения равных условий вес указанного показателя пропорционально распределен по остальным показателям направления «исполнение бюджета города». 

2.5. Экономия при заключении муниципальных контрактов с применением конкурентных способов.

Оценка данного показателя производилась на основе данных отчета «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» автоматизированной системы «Web-Консолидация».

Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	х
	сумма поданных заявок для обеспечения муниципальных нужд за отчетный период
	-
	сумма заключенных в отчетном периоде контрактов по итогам определения конкурентными способами поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

	
	
	сумма поданных заявок для обеспечения муниципальных нужд за отчетный период


Целевым ориентиром для главного распорядителя бюджетных средств является значение показателя, не превышающее 5 процентов.

Большое значение показателя свидетельствует о низком качестве формирования начальной максимальной цены контракта при формировании заявки для обеспечения муниципальных нужд.
Не превысили целевое значение по данному показателю 7 главных распорядителя бюджетных средств.

Превысили допустимое значение 6 главных распорядителей 
(43 процента от общего количества):

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Процент

	Комитет физической культуры и спорта администрации города Ставрополя
	13,36

	Комитет финансов и бюджета администрации города Ставрополя
	11,83

	Администрация города Ставрополя
	11,74

	Комитет труда и социальной защиты населения администрации города Ставрополя
	11,23

	Комитет по управлению муниципальным имуществом города Ставрополя
	10,08

	Комитет муниципального заказа и торговли администрации города Ставрополя
	8,48


По комитету образования администрации города Ставрополя указанный показатель не оценивался в связи с отсутствием по расходам на обеспечение функций комитета муниципальных контрактов, заключенных с применением конкурентных способов. В целях обеспечения равных условий вес указанного показателя пропорционально распределен по остальным показателям направления «исполнение бюджета города». 

2.6. Эффективность управления кредиторской задолженностью по расчетам по платежам в бюджеты.  

Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	х
	объем кредиторской задолженности по расчетам по платежам в бюджеты в отчетном финансовом году 
по состоянию на 01 января года, следующего 
за отчетным финансовым годом

	
	
	кассовое исполнение расходов главного распорядителя бюджетных средств в отчетном финансовом году


Негативным считается факт накопления значительного объема кредиторской задолженности по платежам в бюджеты в отчетном финансовом году по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным финансовым годом, по отношению к кассовому исполнению расходов главного распорядителя бюджетных средств в отчетном финансовом году. 

Целевым ориентиром для главного распорядителя бюджетных средств является значение показателя, не превышающее 0,5 процентов.

Для всех главных распорядителей бюджетных средств в 2017 году объем кредиторской задолженности по расчетам по платежам в бюджеты незначителен. Все главные распорядителя бюджетных средств по указанному показателю получили наивысшую оценку.

Самый большой объем кредиторской задолженности по расчетам по платежам в бюджеты в сравнении с кассовым исполнением расходов отмечается у комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Ставрополя – 0,47 процента, что не превышает целевой ориентир.
2.7. Эффективность управления кредиторской задолженностью по расчетам с поставщиками (подрядчиками, исполнителями).

Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	х
	объем кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) 
в отчетном финансовом году по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным финансовым годом

	
	
	кассовое исполнение расходов главного распорядителя бюджетных средств в отчетном финансовом году


Негативным считается факт накопления значительного объема кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) в отчетном финансовом году по состоянию 
на 01 января года, следующего за отчетным финансовым годом, по отношению к кассовому исполнению расходов главного распорядителя бюджетных средств в отчетном финансовом году. 

Целевым ориентиром для главного распорядителя бюджетных средств является значение показателя, не превышающее 0,5 процентов.

Не превысили целевое значение по данному показателю 12 главных распорядителей бюджетных средств, по которым объем кредиторской задолженности в сравнении с кассовым исполнением расходов незначителен или отсутствует вовсе.

Превысили допустимое значение 2 главных распорядителя бюджетных средств:
администрация Ленинского района города Ставрополя (2,04 процента);

комитет градостроительства администрации города Ставрополя 
(1,87 процента).
2.8. Изменение суммы кредиторской задолженности в отчетном году.
Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	
х
	объем кредиторской задолженности главного распорядителя бюджетных средств по состоянию на 01 января отчетного года
	-
	объем кредиторской задолженности главного распорядителя бюджетных средств по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным

	
	
	объем кредиторской задолженности главного распорядителя бюджетных средств 
по состоянию на 01 января отчетного года


При оценке данного показателя положительным считается факт снижения объема кредиторской задолженности в отчетном финансовом году. Целевым ориентиром для главного распорядителя бюджетных средств является значение показателя, превышающее 50 процентов, либо полное отсутствие кредиторской задолженности на начало и на конец отчетного года.

Наилучших показателей по снижению объема кредиторской задолженности достигли:

комитет труда и социальной защиты населения администрации города Ставрополя (100 процентов);

комитет по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города Ставрополя (100 процентов).

Не достигли целевого показателя 10 главных распорядителей бюджетных средств (71 процент от общего количества). При этом наибольший рост объема кредиторской задолженности в отчетном финансовом году допустил комитет градостроительства администрации города Ставрополя.

2.9. Эффективность управления дебиторской задолженностью по расчетам с дебиторами по доходам.
Расчет показателя проводился по формуле:


	100
	х
	объем дебиторской задолженности по расчетам с дебиторами по доходам в отчетном финансовом году по состоянию 
на 01 января года, следующего за отчетным 
финансовым годом

	
	
	кассовое исполнение по доходам, закрепленным за администратором доходов бюджета города в отчетном финансовом году


Негативным считается факт накопления значительного объема дебиторской задолженности по расчетам с дебиторами по доходам в отчетном финансовом году по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным финансовым годом, по отношению к кассовому исполнению по доходам в отчетном финансовом году. Целевым ориентиром для администратора доходов бюджета города является значение показателя, не превышающее 5%.
Не достигли целевого показателя 5 главных распорядителей бюджетных средств (36 процентов от общего количества):
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Процент

	Администрация Промышленного района города Ставрополя
	189,43

	Администрация Октябрьского района города Ставрополя
	135,61

	Администрация города Ставрополя
	43,65

	Комитет по управлению муниципальным имуществом города Ставрополя
	43,31

	Администрация Ленинского района города Ставрополя
	35,83


При этом наихудший показатель сложился у администрации Промышленного района города Ставрополя (189,43 процентов).

2.10. Изменение суммы дебиторской задолженности в отчетном году.

Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	
х
	объем дебиторской задолженности в части расчетов с дебиторами по расходам по состоянию на 01 января отчетного года
	-
	объем дебиторской задолженности в части расчетов с дебиторами по расходам по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным

	
	
	объем дебиторской задолженности в части расчетов с дебиторами по расходам по состоянию на 01 января отчетного года


Положительным считается факт снижения объема дебиторской задолженности в отчетном финансовом году. Целевым ориентиром для главного распорядителя бюджетных средств является значение показателя, превышающее 50 процентов, либо полное отсутствие дебиторской задолженности на начало и на конец отчетного года.

Не превысили целевое значение по данному показателю 8 главных распорядителя бюджетных средств.

Превысили допустимое значение и допустили рост дебиторской задолженности 5 главных распорядителей (36 процентов от общего количества):

администрация города Ставрополя; 

комитет по управлению муниципальным имуществом города Ставрополя;
комитет образования администрации города Ставрополя;

администрация Октябрьского района города Ставрополя;

комитет по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города Ставрополя.
2.11. Оценка кассового исполнения по налоговым и неналоговым доходам по главному администратору доходов бюджета города.

Оценка данного показателя производилась на основе данных отчета «Исполнение бюджета по доходам» автоматизированной системы «Бюджет». 

Расчет показателя производился по формуле:

	кассовое исполнение по налоговым и неналоговым доходам по главному администратору доходов бюджета в отчетном финансовом году
	х 100 - 100

	прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов для главного администратора доходов бюджета в отчетном финансовом году 
	


Целевое значение показателя выше 0 достигнуто десятью главными администраторами доходов из 14. 

Не превысили целевой ориентир по качеству исполнения бюджета по доходам: комитет по управлению муниципальным имуществом города Ставрополя, комитет труда и социальной защиты населения администрации города Ставрополя, администрация Октябрьского района города Ставрополя, комитет градостроительства администрации города Ставрополя.

Комитет культуры и молодежной политики администрации города Ставрополя и комитет физической культуры и спорта администрации города Ставрополя прогноз налоговых и неналоговых доходов не составили, однако кассовое исполнение составило соответственно 296 579,89 рублей и 102 730,14 рублей.

3. Учет и отчетность. 

По данному направлению проводилась оценка по следующим показателям:

3.1. Представление в составе годовой бюджетной отчетности сведений о проведении инвентаризаций.

Указанные сведения представлены всеми главными распорядителями бюджетных средств.

3.2. Своевременность представления отчетности об исполнении бюджета города в комитет финансов и бюджета администрации города Ставрополя.

В отчетном финансовом году главными распорядителями бюджетных средств города Ставрополя не нарушались сроки предоставления бюджетной отчетности.

3.3. Своевременность представления сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений в комитет финансов и бюджета администрации города Ставрополя.
В отчетном финансовом году главными распорядителями бюджетных средств города Ставрополя не нарушались сроки предоставления сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений города Ставрополя.

3.4. Качество представления отчетности об исполнении бюджета города.
Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	х
	количество возвратов комитетом финансов и бюджета администрации города Ставрополя на доработку форм отчетности об исполнении бюджета города

	
	
	5


Показатель позволяет оценить качество представленной отчетности. Целевым ориентиром является отсутствие возвратов комитетом финансов и бюджета администрации города Ставрополя на доработку форм отчетности об исполнении бюджета города.
По данному показателю целевого значения достиг только комитет финансов и бюджета администрации города Ставрополя.
Наихудшие показатели сдачи отчетности в отчетном финансовом году у администрации Промышленного района города Ставрополя 
(160 процентов) и комитета градостроительства администрации города Ставрополя (140 процентов).

3.5. Качество представления сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений.

Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	х
	количество возвратов комитетом финансов и бюджета администрации города Ставрополя на доработку форм сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений

	
	
	5


Оценка показателя проводилась по 4 главным распорядителям бюджетных средств, в ведомственном подчинении которых есть муниципальные бюджетные и автономные учреждения: комитету образования администрации города Ставрополя, комитету культуры и молодежной политики администрации города Ставрополя, комитету физической культуры и спорта администрации города Ставрополя, комитету городского хозяйства администрации города Ставрополя. По другим главным распорядителям бюджетных средств в целях обеспечения равных условий вес указанного показателя пропорционально распределен по остальным показателям направления «учет и отчетность».
Показатель позволяет оценить качество представленной отчетности. Целевым ориентиром является отсутствие возвратов комитетом финансов и бюджета администрации города Ставрополя на доработку сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений.
Ни один главный распорядитель бюджетных средств не достиг целевой ориентир по данному показателю.
Наихудший показатели сдачи отчетности в отчетном финансовом году у комитета городского хозяйства администрации города Ставрополя 
(140 процентов).

4. Соблюдение бюджетного законодательства и осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита

По данному направлению проводилась оценка по следующим показателям:

4.1. Нарушения бюджетного законодательства, выявленные в ходе проведения контрольных мероприятий органом внутреннего муниципального финансового контроля.
Оценка данного показателя производилась на основании данных об объеме проверенных средств, который в 2017 году составил в общей сумме 5 238 782 540,70 рублей, и данных об общей сумме выявленных нарушений за 2017 год в сумме 12 225 873,53 рублей. Бюджетный контроль в 2017 году осуществлялся с помощью контрольных мероприятий таких, как ревизия и проверка. 

Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	х
	общая сумма выявленных финансовых нарушений за три отчетных финансовых года, предшествующих текущему финансовому году

	
	
	объем проверенных средств за три отчетных финансовых года, предшествующих текущему финансовому году


В рамках оценки данного показателя негативно расценивается значительный объем выявленных финансовых нарушений. Целевым ориентиром является значение показателя, не превышающее единицу.

Оценка показателя проводилась по 10 главным распорядителям бюджетных средств. По другим главным распорядителям бюджетных средств в целях обеспечения равных условий вес указанного показателя пропорционально распределен по остальным показателям направления «соблюдение бюджетного законодательства и осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита».
Не превысили целевое значение по данному показателю 8 главных распорядителя бюджетных средств, из них по 4 главным распорядителям бюджетных средств финансовые нарушения в части проверяемых средств не выявлены: комитет по управлению муниципальным имуществом города Ставрополя, администрация Ленинского района города Ставрополя, администрация Промышленного района города Ставрополя, комитет градостроительства администрации города Ставрополя.

Превысили допустимое значение 2 главных распорядителей 
(20 процентов от общего количества):

комитет городского хозяйства администрации города Ставрополя – 31,35 процентов;

комитет по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города Ставрополя – 8,82 процентов.

4.2. Исполнение предписаний (представлений), направленных главным распорядителям бюджетных средств органом внутреннего муниципального финансового контроля.
Оценка данного показателя производилась на основании данных о количестве направленных предписаний и количестве исполненных предписаний.

Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	х
	
	количество исполненных предписаний (представлений) органа внутреннего муниципального финансового контроля за три отчетных финансовых года, предшествующих текущему финансовому году 
(далее – предписаний)
	+ 0,5
	х
	количество частично исполненных предписаний 
	

	
	
	количество направленных предписаний (представлений) органа внутреннего муниципального финансового контроля за три отчетных финансовых года, предшествующих текущему финансовому году


В рамках оценки данного показателя целевым ориентиром является исполнение всех предписаний, направленных органом внутреннего муниципального финансового контроля.

Оценка показателя проводилась по 4 главным распорядителям бюджетных средств: комитет образования администрации города Ставрополя, администрация Октябрьского района города Ставрополя, администрация Промышленного района города Ставрополя, комитет городского хозяйства администрации города Ставрополя. Все главные распорядителя бюджетных средств по указанному показателю получили наивысшую оценку.
Другим главным распорядителям бюджетных средств по результатам ревизий и проверок предписания не направлялись. В целях обеспечения равных условий вес указанного показателя пропорционально распределен по остальным показателям направления «соблюдение бюджетного законодательства и осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита».
4.3. Качество организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Расчет показателя проводился по формуле:

	количество выполненных условий к организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита

	4


К условиям организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита относятся:

1) принятие главными распорядителями бюджетных средств правового акта, устанавливающего порядок организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита и его актуализация;

2) назначение главными распорядителями бюджетных средств уполномоченных должностных лиц на осуществление внутреннего финансового аудита или создание подразделения внутреннего финансового аудита;

3) утверждение главными распорядителями бюджетных средств плана работы внутреннего финансового аудита;

4) осуществление главными распорядителями бюджетных средств аудиторских проверок.
Показатель позволяет оценить качество организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. Целевым ориентиром является выполнение всех условий организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита

Оценка данного показателя проводилась на основании информации, представленной главными распорядителями бюджетных средств.

Результаты мониторинга по условиям организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита выглядят следующим образом:

1. Оценка организации и осуществления внутреннего финансового контроля (далее – ВФК) производилась на основе представленных нормативно-правовых актов главных распорядителей бюджетных средств, регламентирующих осуществление ВФК. При этом учитывалось наличие полномочий по осуществлению ВФК у должностных лиц в соответствии с их должностными инструкциями, наличие положения о порядке ведения карт и регистров (журналов) ВФК, установлена ли ответственность должностных лиц за организацию ВФК, наличие правового акта, устанавливающего порядок составления отчетности о результатах ВФК.

Практически у всех главных распорядителей бюджетных средств регламентация ВФК осуществлена на 100%, за исключением администрации Промышленного района города Ставрополя, где организация ВФК полностью отсутствует.

2. Оценка организации и осуществления внутреннего финансового аудита (далее – ВФА) производилась на основе представленных нормативно-правовых актов главных распорядителей бюджетных средств, регламентирующих осуществление ВФА. При этом учитывалось наличие полномочий по осуществлению ВФА у должностных лиц в соответствии с их должностными инструкциями, обеспечение функциональной независимости субъекта аудита, наличие утвержденного годового плана ВФА, установлена ли ответственность руководителя за организацию ВФА, наличие правового акта, устанавливающего порядок проведения аудиторских проверок и порядок составления отчетности о результатах аудиторской проверки.

Не установлены положением (должностными инструкциями) полномочия должностных лиц по осуществлению ВФА у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

комитет муниципального заказа и торговли администрации города Ставрополя;

комитет труда и социальной защиты населения администрации города Ставрополя;

администрация Ленинского района города Ставрополя;

администрация Октябрьского района города Ставрополя;

администрация Промышленного района города Ставрополя.

3. Утвержденный план работы ВФА, а также осуществление аудиторских проверок отсутствует у комитета труда и социальной защиты населения администрации города Ставрополя и администрации Промышленного района города Ставрополя.

4. Аудиторские проверки не осуществляют комитет труда и социальной защиты населения администрации города Ставрополя и администрация Промышленного района города Ставрополя.

Всех условия организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита выполнили 9 главных распорядителей бюджетных средств (64 процента от общего количества):

администрация города Ставрополя;

комитет по управлению муниципальным имуществом города Ставрополя;

комитет финансов и бюджета администрации города Ставрополя;

комитет образования администрации города Ставрополя;

комитет культуры и молодежной политики администрации города Ставрополя;

комитет физической культуры и спорта администрации города Ставрополя;

комитет городского хозяйства администрации города Ставрополя;

комитет градостроительства администрации города Ставрополя;

комитет по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города Ставрополя.

Не достигли целевого показателя 5 главных распорядителей бюджетных средств (36 процентов от общего количества):

администрация Промышленного района города Ставрополя;
комитет труда и социальной защиты населения администрации города Ставрополя;
комитет муниципального заказа и торговли администрации города Ставрополя;

администрация Ленинского района города Ставрополя;

администрация Октябрьского района города Ставрополя.

Неудовлетворительное положение по регламентации внутреннего финансового аудита зафиксировано у администрации Промышленного района города Ставрополя, где организация ВФА полностью отсутствует. 

5. Осуществление функций и полномочий учредителя в отношении подведомственных муниципальных учреждений города Ставрополя

По данному направлению проводилась оценка по главным распорядителям бюджетных средств, имеющих подведомственные муниципальные учреждения: администрации города Ставрополя, комитету образования администрации города Ставрополя, комитету культуры и молодежной политики администрации города Ставрополя, комитету физической культуры и спорта администрации города Ставрополя, комитету городского хозяйства администрации города Ставрополя, комитету по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города Ставрополя. По другим главным распорядителям бюджетных средств в целях обеспечения равных условий вес указанного направления пропорционально распределен по остальным направлениям качества финансового менеджмента.
По данному направлению проводилась оценка по следующим показателям:

5.1. Проведение оценки соответствия качества фактически предоставляемых подведомственными муниципальными учреждениями города Ставрополя муниципальных услуг утвержденным стандартам качества.

Показатель характеризует совокупность характеристик муниципальной услуги, определяющих ее способность удовлетворять потребности потребителя муниципальной услуги в отношении содержания (результата) муниципальной услуги.
Целевым ориентиром является наличие отчета о результатах оценки качества муниципальной услуги по специальной форме с прилагаемыми актами о проведении контрольного мероприятия и результатах проведения опроса потребителей муниципальной услуги.

Оценка данного показателя производилась при наличии отчета о результатах оценки качества муниципальной услуги, опубликованном на официальных сайтах http://ставрополь.рф/ или http://bus.gov.ru/.

Оценивались главные распорядители бюджетных средств, имеющие подведомственные муниципальные учреждения, оказывающие муниципальные услуги:

комитет образования администрации города Ставрополя;

комитет культуры и молодежной политики администрации города Ставрополя;

комитет физической культуры и спорта администрации города Ставрополя.

Все главные распорядители бюджетных средств разместили отчеты о результатах оценки качества муниципальных услуг по подведомственным учреждениям на официальных сайтах. По другим главным распорядителям бюджетных средств в целях обеспечения равных условий вес указанного показателя пропорционально распределен по остальным показателям направления «осуществление функций и полномочий учредителя в отношении подведомственных муниципальных учреждений города Ставрополя».
5.2. Доля муниципальных услуг (работ), оказываемых подведомственными муниципальными учреждениями города Ставрополя в качестве основных видов деятельности, относительно которых утверждены нормативные затраты на единицу муниципальной услуги (работы).

Оценка данного показателя производилась на основании приказов главных распорядителей бюджетных средств об утверждении базового норматива затрат в отношении муниципальных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными, автономными и казенными учреждениями города Ставрополя, и перечня отраслевых корректирующих коэффициентов к базовому нормативу затрат.

Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	х
	количество муниципальных услуг (работ), оказываемых подведомственными муниципальными учреждениями города Ставрополя в качестве основных видов деятельности, относительно которых утверждены нормативные затраты на единицу муниципальной услуги (работы)

	
	
	количество муниципальных услуг (работ), оказываемых подведомственными муниципальными учреждениями города Ставрополя в качестве основных видов деятельности


Целевым значением показателя является утверждение нормативов затрат на единицу муниципальной услуги по всем муниципальным услугам, оказываемым учреждением в качестве основных видов деятельности.

Оценивались главные распорядители бюджетных средств, имеющие подведомственные муниципальные учреждения, оказывающие муниципальные услуги:

комитет образования администрации города Ставрополя;

комитет культуры и молодежной политики администрации города Ставрополя;

комитет физической культуры и спорта администрации города Ставрополя;

комитет городского хозяйства администрации города Ставрополя.

Все главные распорядители бюджетных средств получили наивысшую оценку по данному показателю.

По другим главным распорядителям бюджетных средств в целях обеспечения равных условий вес указанного показателя пропорционально распределен по остальным показателям направления «осуществление функций и полномочий учредителя в отношении подведомственных муниципальных учреждений города Ставрополя».
5.3. Полнота размещения информации на официальном сайте www.busgov.ru в информационно-телекоммуникационной сети  «Интернет» в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 г. № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта».

Оценка данного показателя производилась на основании информации, размещенной муниципальными бюджетными, автономными и казенными учреждениями города Ставрополя на официальном сайте www.busgov.ru в соответствии с Приказом Министерства финансов России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (далее – Приказ).

Целевым значением показателя является полное размещение информации в соответствии с требованиями, установленными Приказом.

Оценивались главные распорядители бюджетных средств, имеющие подведомственные муниципальные бюджетные, автономные и казенные учреждения:

администрации города Ставрополя; 

комитет образования администрации города Ставрополя; 

комитет культуры и молодежной политики администрации города Ставрополя; 

комитет физической культуры и спорта администрации города Ставрополя; 

комитет городского хозяйства администрации города Ставрополя; 

комитет по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города Ставрополя.
Все главные распорядители бюджетных средств получили наивысшую оценку по данному показателю.

5.4. Доля остатков средств субсидий на выполнение муниципального задания на лицевых счетах муниципальных бюджетных и автономных учреждений на конец отчетного финансового года.

Показатель применяется в целях оценки освоения средств субсидии муниципальными бюджетными и автономными учреждениями.

Оценивались главные распорядители бюджетных средств, формирующие муниципальное задание:

комитет образования администрации города Ставрополя;

комитет культуры и молодежной политики администрации города Ставрополя;

комитет физической культуры и спорта администрации города Ставрополя;

комитет городского хозяйства администрации города Ставрополя.

Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	х
	объем остатков средств субсидий на  выполнение муниципального задания на лицевых счетах муниципальных бюджетных и автономных учреждений на конец отчетного финансового года

	
	
	объем средств, перечисленный учредителем муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципального задания в течение отчетного финансового года


Целевым ориентиром является значение показателя, равное или не превышающее 10 процентов.

Все главные распорядители бюджетных средств получили наивысшую оценку по данному показателю.

По другим главным распорядителям бюджетных средств в целях обеспечения равных условий вес указанного показателя пропорционально распределен по остальным показателям направления «осуществление функций и полномочий учредителя в отношении подведомственных муниципальных учреждений города Ставрополя».
5.5. Динамика объема неиспользованных остатков средств субсидий на выполнение муниципального задания, субсидии на иные цели на счетах муниципальных бюджетных и автономных учреждений. 

По данному показателю позитивно расценивается факт снижения неиспользованных средств субсидии на выполнение муниципального задания, субсидии на иные цели на счетах муниципальных бюджетных и автономных учреждений на конец отчетного финансового года.

Оценивались главные распорядители бюджетных средств, имеющие подведомственные муниципальные бюджетные и автономные учреждения:

комитет образования администрации города Ставрополя;

комитет культуры и молодежной политики администрации города Ставрополя;

комитет физической культуры и спорта администрации города Ставрополя;

комитет городского хозяйства администрации города Ставрополя.

Расчет показателя проводился по формуле:

	100
	х
	объем остатков средств на счетах муниципальных бюджетных и автономных учреждений на конец отчетного 
финансового года

	
	
	объем остатков средств на счетах муниципальных бюджетных и автономных учреждений на начало отчетного 
финансового года


На конец отчетного финансового года произошел рост объема остатков средств субсидии на выполнение муниципального задания, субсидии на иные цели на счетах муниципальных бюджетных и автономных учреждений города Ставрополя в сравнении с объемом остатков средств на начало отчетного финансового года.

По другим главным распорядителям бюджетных средств в целях обеспечения равных условий вес указанного показателя пропорционально распределен по остальным показателям направления «осуществление функций и полномочий учредителя в отношении подведомственных муниципальных учреждений города Ставрополя».
По результатам проведенного мониторинга составлен отчет в разрезе главных распорядителей бюджетных средств с указанием значений итоговых оценок качества финансового менеджмента (приложение). Наивысшую итоговую оценку качества финансового менеджмента получил комитет образования администрации города Ставрополя.
Итоги мониторинга подводятся по трем группам, сформированным в соответствии с направлениями деятельности главных распорядителей бюджетных средств: 

I группа – отраслевые (функциональные) органы администрации города Ставрополя социальной сферы;

II группа – территориальные и отраслевые (функциональные) органы администрации города Ставрополя в сфере жилищно-коммунального хозяйства и градостроительства;

III группа – администрация города Ставрополя, отраслевые (функциональные) органы администрации города Ставрополя в иных сферах.

В каждой из этих групп определены лидеры: в первой группе – это комитет образования администрации города Ставрополя, во второй – это комитет городского хозяйства администрации города Ставрополя, в третьей – комитет финансов и бюджета администрации города Ставрополя.

Приложение: на ___ л.  в 1 экз.
	Заместитель главы администрации 

города Ставрополя, руководитель 

комитета финансов и бюджета

администрации города Ставрополя
	Н.И. Меценатова


Ю.Д. Литвиненко, 26 78 18
Н.А. Руденко, 26 78 36

А.А. Кусова, 26 78 16

С.В. Фалеева, 26 78 24

Е.М. Терновая, 26 78 21
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